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Resumen

El lavado de activos consiste en el proceso de ocultar o disfrazar el origen ilicito de los
ingresos obtenidos de actividades ilegales, éste es un delito generalmente llevado a cabo
mediante el uso de cuentas bancarias en el extranjero, inversiones en activos como
propiedades, vehiculos de lujo, y el pago de servicios con efectivo. Este delito constituye una
amenaza para la economia y la estabilidad financiera de un pais. La investigacion se planted
como objetivo analizar las implicancias penales del lavado de activos en Ecuador, con el
proposito de establecer propuestas para promover la prevencion y erradicacion de este delito.
La investigacion tuvo un alcance descriptivo, el disefo del estudio fue no experimental, por
cuanto no hubo manipulacion de variables, se aplico el enfoque cualitativo, ademas se realizo
una revision bibliografica de todas las fuentes escritas que tratan el tema de estudio, para el
analisis de los resultados se aplicaron el método inductivo, deductivo, analitico y sintético.
El delito de lavado de activos, es un problema a nivel mundial, uno de los aspectos mas
relevantes es que este hecho ilicito estard relacionado con otros delitos como el narcotréfico,
terrorismo, la corrupcion, y la trata de personas. Las consecuencias del lavado de activo
impactan no so6lo a la sociedad, sino también, al funcionamiento propio del Estado a nivel
nacional e internacional; una de las formas de contribuir a la lucha contra este delito, es
reportar a las autoridades correspondientes cualquier actividad sospechosa o donde se

presuma la configuracion del hecho ilicito.

Palabras claves: Lavado de activos; ilicito; penal; legislacion; Ecuador.

® o
Vol. 7-N° 1, 2023, pp. 1382-1406 Journal Scientific MQRInvestigar 1383



Ma

Vol.7 No.1 (2023): Journal Scientific * “RInvestigar ISSN: 25880659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.7.1.2023.1382-1406

Abstract

Money laundering is the process of concealing or disguising the illicit origin of income
obtained from illegal activities, a crime generally carried out through the use of offshore bank
accounts, investments in assets such as property, luxury vehicles, and the payment of services
with cash. This crime constitutes a threat to a country's economy and financial stability. The
objective of the research was to analyze the criminal implications of money laundering in
Ecuador, with the purpose of establishing proposals to promote the prevention and
eradication of this crime. The research had a descriptive scope, the design of the study was
non-experimental, since there was no manipulation of variables, the qualitative approach was
applied, in addition a bibliographic review of all written sources dealing with the subject of
study was carried out, for the analysis of the results the inductive, deductive, analytical and
synthetic method was applied. The crime of money laundering is a worldwide problem, and
one of the most relevant aspects is that this illicit act is related to other crimes such as drug
trafficking, terrorism, corruption and human trafficking. The consequences of money
laundering impact not only society, but also the functioning of the State itself at national and
international level; one of the ways to contribute to the fight against this crime is to report to
the corresponding authorities any suspicious activity or where the configuration of the illicit

act is presumed.

Keywords: Money laundering; illicit; criminal; legislation; Ecuador.
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Introduccion

El Lavado de activos es el término usado para describir el proceso de ocultar o disfrazar el
origen ilicito de los ingresos obtenidos de actividades ilegales, éste es un delito grave
generalmente llevado a cabo mediante el uso de cuentas bancarias en el extranjero,
inversiones en activos como propiedades, vehiculos de lujo, y el pago de servicios con
efectivo. Asi como refiere Albanese (2012) “se oculta el verdadero origen del dinero o de los

activos para hacerlos circular legalmente en el sistema financiero y econdémico de un pais”

(p.208).

Este delito constituye una amenaza para la economia y la estabilidad financiera de un pais,
dado que, el dinero ilegal que se lava a través de las fronteras puede ser utilizado para
financiar actividades delictivas, como el terrorismo, y también puede interferir en el
funcionamiento de los mercados financieros (Ponce et al., 2019). El lavado de activos es un
delito que puede tener consecuencias graves para la economia y la estabilidad financiera de
un pais. Es importante tomar medidas para prevenir y detectar este delito, asi como también
asegurarse de que las personas implicadas en el lavado de activos sean castigadas de acuerdo

con la gravedad del delito.

Las entidades financieras para combatir este delito deben establecer medidas de prevencion
claras, disefiar un plan direccionado, con procedimientos y politicas precisas, que tenga como
objetivo conocer realmente al cliente, saber qué hace su cliente, qué actividades econdémicas
desarrolla, como estd justificado su patrimonio, todos estos elementos son esenciales para

detectar presuntas operaciones delictivas (Albanese, 2012).

A nivel mundial, los paises de Irdn y Afganistan encabezan el rango de los paises que mas
ejercen lavado de activos, ademas, Tayikistan tienen un puntaje de 8.19% y se encuentra en
el lugar cuarto, dado que Guinea-Bissau se encuentra en el tercer puesto con 8.35%,
adicionalmente, se ha podido constatar que 37 de los paises donde se lava dinero pertenecen
a América Latina, entre ellos estd Ecuador ubicado en el puesto 86 dentro de la lista de paises
dedicados a esta actividad delictiva con una cifra de 5.48%, sin embargo, actualmente, el

puntaje ha aumentado a 6.37% y se encuentra ubicado en el puesto 58 (Guerrero et al., 2019).
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La reflexion a la que se llega es que el lavado de activos es una actividad delictiva que se
realiza en muchos paises de todo el mundo. El Ecuador no escapa de este flagelo, se encuentra
en la lista de paises dedicados al lavado de activos, no obstante, el pais estd haciendo mas
esfuerzos para limpiar su imagen y reducir la cantidad de dinero que se lava en el territorio

ecuatoriano. Al respecto Fernandez et al. (2022) expone:

Respecto a los efectos econdmicos y financieros que generan el lavado de activos en
las inversiones del sector empresarial del Ecuador, de acuerdo al analisis de la
investigaciéon se distinguen principalmente los siguientes: crisis reputacional e
intervencion de las compaiiias, crecimiento y desarrollo; en segunda instancia,
deterioro y abandono de la institucionalidad, ademés de que se desvirtia el
rendimiento por sector economico y el andlisis del PIB, lo cual incide en una
distorsion de la economia y un acelerado crecimiento que atenta contra la libre y leal
competencia de mercado, provocando a su vez efectos a mediano y largo plazo en el

contexto del entorno empresarial ecuatoriano. (p. 138)

En consecuencia, el lavado de activos es una actividad que causa problemas en la estabilidad
econdmica y social de un pais, ya que este hecho delictivo afecta directamente a los sistemas
penales del estado haciendo ver la corrupcion de esa nacion y afectando la inversion nacional
e internacional. Esto a su vez, trae consecuencias en el capital econdomico de una nacion,
afectando su productividad y desarrollo econdmico, ademas, contribuye a la pobreza, porque

destruye el empleo y provoca una crisis financiera a nivel general en paises pobres.

Asimismo, el blanqueamiento de dinero produce una evasion de impuestos que bloquea la
posibilidad de inversion de estos paises en fines sociales (Guerrero etal., 2019). Por
consiguiente, el lavado de activos es un problema grave que afecta a muchos paises en todo
el mundo; por ello, es importante tomar medidas para combatirlo, ya que contribuye a la

corrupcion y afecta el desarrollo econdmico.

En atencion a lo antes expuesto, y partiendo de las interrogantes ;Cual es el sistema juridico
nacional e internacional aplicable en el Ecuador para el proceso de lavado de activos?
(Cuales son las afectaciones que el lavado de activos genera a nivel penal y los dafos que
causa en la economia ecuatoriana? con este estudio se pretendi6 analizar las implicancias

penales del lavado de activos en Ecuador, con el proposito de establecer propuestas para
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promover la prevencion y erradicacion de este delito contra las personas que ejecutan esta
actividad ilicita como medio para financiar el crimen y desestabilizar social y

econdmicamente a un pais.
Material y métodos

Material

La investigacion realizada tuvo un alcance descriptivo, dado que se efectud un analisis de los
datos recopilados acerca del lavado de activos, lo que permitié comprender mejor el
fenomeno estudiado. El alcance descriptivo es una forma de investigacioén en la cual se
describe el comportamiento de un sujeto, grupo de sujetos o fendémeno social; se trata de un
enfoque poco invasivo que no requiere de la manipulacion del comportamiento de los sujetos

(Ramos, 2021).

El disefo del estudio fue no experimental, por cuanto, es un tipo de disefio en el que los
investigadores no tienen control sobre las variables, no pueden manipular las variables y no
garantizan que las diferencias observadas se deban exclusivamente a las diferencias en las
variables medidas (Ramos, 2021). En consecuencia, se utiliz6 este disefio porque permitid
obtener informacién valiosa sobre el tema sin realizar un experimento, de una manera mas

eficiente y econdmica.

Por otro lado, se aplico el enfoque cualitativo, el cual es una forma de investigacion que
implica el estudio de los fendmenos sociales en su contexto natural, a su vez, se centra en la
forma en que las personas viven y experimentan el mundo. Este enfoque ubica al investigador
como instrumento principal de recoleccion de datos, lo que significa que tiene un papel activo
en el proceso de investigacion, a menudo, este método se utiliza para estudiar temas
complejos y comprender las perspectivas de las personas involucradas (Schenkel & Pérez,

2019).

Por ende, para la ejecucion de esta investigacion se utilizoé un enfoque cualitativo, partiendo
de un analisis descriptivo e interpretativo de la informacion recopilada a través de la revision
bibliografica, acerca de las implicancias penales del lavado de activos en Ecuador, a fin de
comprender el contexto de la situacion problematica mediante el analisis de las fuentes

estudiadas.
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Métodos

Los métodos que se aplicaron para el desarrollo de la investigacion y analisis de los resultados
fue el deductivo y analitico; el primero se aplicé con la finalidad de extraer las conclusiones
de las premisas o proposiciones contenidas en los textos analizados, se utiliza este método

para analizar los resultados de una investigacion y extraer conclusiones (Guaman et al.,

2021).

El segundo, se usa para desarrollar la investigacion y analizar los datos, ademas de
comprender como y por qué suceden las cosas (Miralles & Monteagudo, 2019). Es decir, el
método deductivo se utilizd para analizar de forma logica los datos y la informacion
disponibles, mientras que el método analitico se aplicd para examinar detenidamente los

datos y la informacion y extraer conclusiones a partir de ellos.

Finalmente, se utiliz6 la técnica de revision bibliografica, para encontrar informacion
relevante sobre el tema en estudio, mediante la lectura y el andlisis del material escrito, para
ello, se utilizaron las principales bases de datos Scielo, Google Scholar, Redalyc, Dialnet, la

legislacion ecuatoriana e internacional que regula el delito del lavado de activos.

Resultados

Delito de lavado de activos

El lavado de activos es el proceso mediante el cual se mueven fondos de una actividad ilicita
a una actividad legitima con el fin de ocultar su origen; el objetivo de este proceso es ocultar
la procedencia ilicita de los fondos y, por lo tanto, evitar la investigacion y el castigo por el

delito cometido.

Ademas, esta practica ilegal se puede llevar a cabo de varias maneras, pero todas implican el
uso de transacciones financieras o la adquisicion de bienes para ocultar el origen ilegal de los
fondos. Los métodos mas comunes de lavado de activos son el blanqueo de dinero, el pago

de sobornos, el comercio de bienes ilegales, la evasion de impuestos y el fraude bancario

(Duque et al., 2018).
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La principal consecuencia del lavado de activos es que permite que el delincuente evada la
investigacion y el castigo por el delito cometido. Esto es peligroso porque el delincuente
puede seguir cometiendo delitos y, ademas, el lavado de activos puede tener efectos negativos

en la economia de un pais.

El pago de sobornos es un método de lavado de activos en el que se utilizan los pagos ilegales
para obtener una ventaja competitiva o para evitar la aplicacion de la ley; los sobornos se
pueden pagar a funcionarios publicos, politicos o empresarios para obtener contratos,

licencias o permisos.

También se pueden utilizar para evitar la investigacion o el castigo por delitos cometidos. El
comercio de bienes ilegales es otro método de lavado de activos en el que se utilizan los
bienes para ocultar el origen ilicito de los fondos; los bienes ilegales pueden incluir drogas,
armas, tabaco, diamantes, arte y antigliedades, estos se pueden comprar y vender en el

mercado negro o en el mercado legal (Duque et al., 2018).

En este sentido, el pago de sobornos y el comercio de bienes ilegales son consideradas
actividades lucrativas que pueden generar importantes cantidades de dinero para los que los
practican. Aun asi, analizando los sobornos como método de lavado de activos deja en
evidencia que esta practica es generalizada y aceptada en muchas partes del mundo. Ademas,
es especialmente comun en paises en vias de desarrollo, donde se cree que el pago de

sobornos es necesario para obtener contratos, licencias o permisos.

Por otro lado, la evasion de impuestos es un método en el que se utilizan los fondos para
evitar el pago de impuestos, este se puede llevar a cabo mediante el uso de cuentas en el
extranjero, la compra de bienes con dinero en efectivo o el pago de sobornos. Mientras que,
el fraude bancario es un método de lavado de activos en el que se utilizan los fondos para
obtener un préstamo o para transferir dinero de una cuenta a otra. Este procedimiento se
puede llevar a cabo mediante el uso de cuentas extraterritoriales, la creacion de cuentas falsas

o el uso de tarjetas de crédito falsas (De La Haza et al., 2018).

Al respecto, es preciso sefialar que el fraude y la evasion de impuestos son delitos graves que

afectan a la economia de un pais, por cuanto, el fraude bancario puede llevar a la quiebra de
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una institucion financiera, mientras que la evasion de impuestos reduce los ingresos del

gobierno y aumenta la carga fiscal de los contribuyentes honestos.

Las personas que cometen este delito pueden enfrentar cargos penales por fraude, evasion de
impuestos, soborno, blanqueo de dinero o comercio de bienes ilegales, ademas, los
individuos que realizan estas actividades delictivas suelen estar relacionados con otros
delitos, como el narcotrafico, el terrorismo, la corrupcion, y el fraude. Es importante indicar
que esta actividad ilegal es un delito complicado de detectar y de probar, por lo que es dificil

llevar a cabo una investigacion y un juicio (De La Haza et al., 2018).

De modo pues, el delito de lavado de activos es un crimen que tiene consecuencias graves
tanto para la economia, como para la sociedad, debido a su relacion con los otros tipos de
crimen, como el fraude, el robo, el narcotrafico y el terrorismo. De igual manera, este delito
también puede tener un impacto negativo en la economia, ya que puede desviar los fondos
de inversion legitima y reducir la confianza en el sistema financiero. Todo ello, hace que sea

un crimen dificil de detectar y de probar, y por lo tanto es dificil de perseguir.
Etapas de desarrollo del lavado de activos

El lavado de activos consta de tres etapas que son colocacion del dinero ilegal, estratificacion,

por ultimo, la etapa de integracion.

El primer paso consiste en que el dinero ganado de manera ilicita es transferido a cuentas
bancarias u otros medios de pago para que parezca que proviene de fuentes legales; en esta
etapa, el dinero puede ser transferido a través de cuentas bancarias, tarjetas de crédito,
cheques o efectivo, también puede ser utilizado para comprar bienes raices, vehiculos u otros
activos. El objetivo de este punto es ocultar el origen ilicito del dinero y hacer que parezca

que proviene de fuentes legales (Salazar et al., 2018).

De modo pues, para que inicie el lavado de activos es esencial que el dinero que se esta
blanqueando, o de cierto modo legitimando a través de algunos actos legales, provenga de

actividades ilicitas que se pretenden ocultar.

Al respecto, Varela y Venini (2007) han llamado a esta etapa “simulacion de licitud” como
el paso esencial para iniciar este proceso la cual segun los autores tienen como proposito “dar

apariencia legal a los activos provenientes de un ilicito, pues lo ilegal es precisamente el
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origen de los fondos a blanquear, ya que la gran mayoria de las operaciones realizadas en

este proceso, en si mismas, son licitas” (p.76).

En este sentido, es importante tener en cuenta que el lavado de activos es un proceso muy
complejo y que requiere de mucha precaucion y cuidado. Es muy facil para las personas que
cometen este tipo de actividades ilegales ocultar el origen de su dinero; por otro lado, es muy
dificil para las autoridades detectar el lavado de activos, esto se debe a que las personas que
lo hacen utilizan cuentas bancarias, tarjetas de crédito y otros medios de pago para transferir

el dinero, con esto el rastreo del dinero se hace muy dificil.

En cuanto a la estratificacion segin lo expuesto por Salazar et al. (2018) es el proceso
mediante el cual se analizan los movimientos y patrones de actividad de un cliente para
determinar si existe algiin riesgo de que esté involucrado en actividades ilicitas; esto se lleva
a cabo mediante el uso de herramientas de analisis de datos, como la mineria de datos y el
analisis de redes, para identificar los patrones caracteristicos de la actividad ilicita, asi pues,
una vez que se identifica un cliente como potencialmente involucrado en actividades ilicitas,
se le puede asignar a un grupo de riesgo y se le pueden aplicar medidas de control mas

estrictas.

Otra parte de este proceso es la diferenciacion de los clientes; ahi, la estratificacion es una
herramienta Util para detectar el riesgo de actividades ilicitas, ya que permite identificar los
patrones de actividad caracteristicos de estas actividades. Sin embargo, también es
importante tener en cuenta que el simple hecho de que un cliente sea potencialmente
involucrado en actividades ilicitas no significa que necesariamente esté cometiendo un delito,
es posible que el cliente simplemente est¢ en un grupo de riesgo mas alto debido a su

actividad, pero no esté cometiendo ningtn delito.

En consecuencia, la estratificacion es una parte importante del proceso de lavado de activos,
ya que permite a las instituciones financieras identificar a los clientes que representan un
mayor riesgo y aplicar medidas de control més estrictas para minimizar el riesgo de que se
cometan actividades ilicitas. Mientras que, la etapa de integracion es la ultima etapa del
proceso de lavado de activos, en esta parte, se retinen todos los elementos del proceso de
lavado de activos para asegurar que se hayan cubierto todas las bases; se revisa toda la

informacion recopilada durante el proceso y se toman medidas para asegurar que todos los
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involucrados estén en conformidad con las leyes y regulaciones aplicables (Hernéndez,

2018).

Particularmente, ambas partes son importantes para el proceso de lavado de activos, ya que
la estratificacion permite identificar a los clientes de mayor riesgo, mientras que la
integracion asegura que todos los involucrados cumplan con las leyes y regulaciones
aplicables. Este plan de accion puede incluir la formacion del personal, la implementacion

de nuevas politicas y procedimientos, y la mejora de los controles existentes.

Ademas, en la etapa de integracion se lleva a cabo una revision exhaustiva de todos los datos
y documentos recopilados durante el proceso de lavado de activos, a su vez, se verifica que
todos los involucrados estén al tanto de las leyes y regulaciones aplicables, y se toman
medidas para asegurar que se cumplan; en este punto, también se asegura que se hayan
considerado todos los riesgos asociados con el lavado de activos y se hayan tomado las

medidas necesarias para minimizarlos (Hernandez, 2018).

Por ende, este procedimiento es crucial para el éxito del proceso de lavado de activos, dado
que asegura que se hayan cubierto todas las bases y que se cumplan todas las leyes y
regulaciones aplicables. También minimiza el riesgo de que se cometan errores o se olviden
detalles importantes. La integraciéon también puede requerir la colaboracion con otras

organizaciones, como las autoridades reguladoras y los organismos de supervision.

A tales efectos, el lavado de activos se cumple por etapas porque es un proceso complejo que
involucra varias acciones y transacciones. Cada etapa del lavado de activos requiere de un
conjunto de acciones y/o transacciones para completarse. Es decir, el lavado de dinero es un
proceso complejo y minucioso que requiere de mucha planificacion y estrategia; quienes lo
ejecutan se toman la molestia de planificar estratégicamente sus movimientos para conseguir

lo que quieren y poder mantener de su riqueza obtenida ilicitamente sin levantar sospechas.
Sistema juridico que regula el lavado de activos y otros delitos relacionados

Siendo que el lavado de activos se ha configurado como un fenomeno que se encuentra
presente a nivel mundial, ha sido abordado juridicamente en la esfera nacional e

internacional, en lo internacional para regular este delito o aquellos con los que guarda
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estrecha relacion y establecer medidas para su prevencion han sido clave algunas

Declaraciones y Tratados Internacionales, los cuales se describen en la siguiente tabla.

Tabla 1 Normas Internaciones de regulacion del lavado de activos y delitos derivados o

relacionado

Convencion Objeto y fines

Convencion Unica sobre ~ “Articulo 4 ¢) Sin perjuicio de las disposiciones de la
Estupefacientes (1961) presente Convencion, para limitar exclusivamente la
produccion, la fabricacion, la exportacion, la
importacion, la distribucion, el comercio, el uso y la
posesion de estupefacientes a los fines médicos y

cientificos”.
Convencion de las “Articulo 2: El proposito de la presente Convencion es
Naciones Unidas contra ~ promover la cooperacion entre las Partes a fin de que
el trafico ilicito de puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos
estupefacientes y aspectos del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas sustancias sicotropicas que tengan una dimension
(1990) internacional”.
Convenio sobre el “Articulo 2. Medidas de confiscacion. 1. Cada una de
blanqueo, deteccion, las Partes adoptard aquellas medidas legislativas o de
embargo, y confiscacion  otra clase que puedan ser necesarias para permitir la
de los productos de un confiscacion de los instrumentos y productos de un
delito. Consejo de Europa delito, o de las propiedades cuyo valor corresponda a
(1990) dichos productos”.
Convencion de las “Articulo 1. Finalidad: El proposito de la presente
Naciones Unidas contra ~ Convencidn es promover la cooperacion para prevenir y
la Delincuencia combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
Organizada transnacional”.
Transnacional y sus
protocolos. Naciones
Unidas, Oficina contra
las Drogas y el Delito
(2004)
Convencion de las “Articulo 1: La finalidad de la presente Convencion es:

Naciones Unidas contra ~ a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y
la Corrupcion. Naciones  combatir més eficaz y eficientemente la corrupcion; b)
Unidas, Oficina contra Promover, facilitar y apoyar la cooperacion

internacional y la asistencia técnica en la prevencion y
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las Drogas y el Delito la lucha contra la corrupcidn, incluida la recuperacion

(2004) de activos; ¢) Promover la integridad, la obligacion de
rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los
bienes publicos”.

Convencion “Articulo II. Los propdsitos de la presente Convencion

Interamericana contrala  son: 1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada

corrupcion. Organizacion uno de los Estados Partes, de los mecanismos necesarios

de los Estados para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la

Americanos corrupcion; y 2. Promover, facilitar y regular la
cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar la
eficacia de las medidas y acciones para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion
en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de
corrupcion  especificamente  vinculados con tal
egjercicio”.

Convencion “La presente convencion tiene como objeto prevenir,
Interamericana contra el ~ sancionar y eliminar el terrorismo.
Terrorismo. Organizacion Para tal efecto, los Estados Parte se comprometen a ad
de los estados optar las medidas necesarias y fortalecer la
Americanos (2006) cooperacion entre ellos, de acuerdo

con lo establecido en esta convencion”.

Elaboracion propia 2022

De la normativa internacional se observa que tienen como proposito que aquellos Estados
partes que la suscriben establezcan mecanismos eficaces a fin de prevenir el lavado de activos
y los delitos que se relacionan o derivan del mismo, como son: la distribucion o trafico ilicito
de sustancias estupefacientes, asi como establecer acciones legislativas para proceder con la
confiscacion de productos derivados del delito; en fin, que la sociedad internacional coopere
en constituir medidas de prevencion contra la delincuencia organizada con el objeto de
fortalecer el desarrollo de los Estados y prevenir otros delitos como la corrupcion y el

terrorismo.

Ahora bien, el delito de lavado de activos en el ambito nacional se encuentra tipificado en el
Codigo Orgénico Integral Penal, articulo 317, dentro de los delitos economicos, el cual
comprende los siguientes hechos ilicitos realizado por la persona bien de forma directa o

indirecta:
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1. Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de

origen ilicito.

2. Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza, origen,

procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito.

3. Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o0 accionista,

para la comision de los delitos tipificados en este articulo.

4. Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de los delitos

tipificados en este articulo.

5. Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones
financieras o econdmicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades

de lavado de activos.
6. Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita por los pasos y puentes del pais.

7. Declare valores de mercancias superiores a los reales, con el objetivo de dar

apariencia de licitud a actividades de lavado de activos.

Estos delitos son considerados como autonomos de otros cometidos dentro o fuera
del pais, sin perjuicio de los casos en que tenga lugar la acumulacion de acciones o
penas. Esto no exime a la Fiscalia de su obligacion de investigar el origen ilicito de

los activos objeto del delito. (COIP, 2014, p.99-98)

La norma penal antes citada es clara al tipificar como ilicito la adquisicidon, posesion,
administracion, o el beneficio en general, de cualquier manera que se le realice, de activos
cuyo origen sea ilicito; pero ademas, castiga el hecho de aquel que realice actividades con la
intension de ocultar la procedencia u origen de los activos ilicitos, ya que, esto forma parte
del proceso de lavado de activos, ocultar o impedir que se constate el origen ilicito del
producto, realizando algunas actividades aparentemente legales, castigando también, a las
personas naturales o juridica que se involucren de forma directa o indirecta en la comision
del delito aun cuando realice actos de gestion, asesoramiento o bien participe en la comision

del hecho ilicito.
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Aunado a lo anterior, se encuentra vigente en la legislacion ecuatoriana la Ley Prevencion de
Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos que tiene por finalidad “prevenir, detectar y
erradicar el lavado de activos y la financiacion de delitos, en sus diferentes modalidades”
(Asamblea Nacional, 2016, p.3) orientada de acuerdo a lo establecido en la norma penal esta
Ley tienen como objeto detectar toda actividad de posesion, propiedad, utilizacion, entre
otras actividades, incluyendo la conversion, asi como, el trafico de activos que se originen de
los delitos tratados en la Ley y detectar la asociacidon u organizacidon de empresas que ejecuten
esas actividades. Finalmente, dentro de los fines de esta Ley comprende el establecimiento
de acciones pertinente para la recuperacion de los activos que se generen de los delitos que
fueren cometidos en el Ecuador y que estén ubicados en el exterior (Asamblea Nacional,

2016, Art.1, p.1).

En atencién a lo regulado por la Ley antes mencionada se expide en el ano 2017 el
Reglamento Ley del Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, el cual tienen como
objeto “establecer los procedimientos generales y normar la relacion de los sujetos obligados;
y, personas juridicas publicas y privadas con la Unidad de Analisis Financiero y Econémico

(UAFE)” (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2017, Art. 1, p.3).
Prevencion del lavado de activos en Ecuador

El Estado ecuatoriano a través de su sistema juridico y con el fin de garantizar el
cumplimiento de la norma constitucional ha realizado grandes esfuerzos para prevenir el
delito de lavado de activo y otros delitos que de éste se derivan. La Constitucion de la

Republica de (2008) dispone:

El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a Organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno. (Asamblea Nacional, 2008, Art.

393)

De modo pues, es obligacion del Estado garantizar el orden y la paz social, asi como la

prevencion de las infracciones y delitos, es por esto que, para la prevencion del delito de
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lavado de activo se promulgdé la Ley y el Reglamento que regulan la materia, ademas de la

norma penal que tipifica y sanciona la comision del hecho ilicito.

Ademas de ello, en diciembre de 2018 se expide la Resolucion No. SCVS-DSC-2018-0041,
que contempla las Normas de Prevencion de Lavado de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y otros Delitos, dicha normativa proferida por la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros sobre la prevencion de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
otros delitos, fue revisada con la finalidad de garantizar su correspondencia con la Ley que
regula la materia, y derogada pues se expide la Resolucion Nimero SCVS-INC-DNCDN-
2019-0020, que contempla las Normas de Prevencion de lavado de activos, financiamiento
del terrorismo y otros delitos, que regula “las politicas, procedimientos y los mecanismos
para prevenir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y otros delitos, que
deberan observar los sujetos obligados o compaiiias reguladas por la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros” (Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, 2019,

Articulo 1). La citada resolucion define el lavado de activo como:

el proceso por el cual, los bienes y ganancias monetarias de origen delictivo e ilicito,
se invierten, integran o transforman en el sistema econdémico financiero legal con
apariencia de haber sido obtenido de forma licita y procurando ocultar su verdadera
procedencia, asi como su real propiedad y el ejercicio de su dominio y control.
También se entiende como el mecanismo a través del cual se oculta el verdadero
origen del dinero proveniente de actividades ilegales, tanto en moneda nacional como
extranjera, para introducirlo como legitimo dentro del sistema econdomico de un pais.

(Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, 2019, Art.2)

Tal como se constata de la definicion, el lavado de activo se desarrolla a través de un proceso
que el sujeto lleva a cabo por etapas, que inicia con la transformacion de los bienes
provenientes del delito, para llevarlos al sistema econémico financiero con apariencia legal,
siempre con la intencion de ocultar su real procedencia entre otros aspectos y con los fines

de llevar en algunos casos sus beneficios al sistema econdmico de otros paises.

En este sentido, la norma preventiva en su articulo 3 dispone que los sujetos obligados deben

establecer las politicas y procedimientos de control que sean adecuadas y suficientes, con el
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fin de prevenir el lavado de activos y otros delitos como el financiamiento del terrorismo

(Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, 2019, Art.3).

Dentro de las politicas que deben adoptar las compaiiias controladas para la prevencion del

lavado de activos se identifican las expuesta en la tabla 2 en los términos que se describen a

continuacion:

Tabla 2 Parametros de las politicas de prevencion de lavado de activos

Organismo

Resolucion SCVS-INC-DNCDN-2019-0020

Superintendencia de
Compaiiias, Valores y
Seguros, (2019)

“4.1 Establecer lineamientos que les permitan analizar,
evaluar, monitorear y tratar con eficacia los riesgos que
se hayan identificado”.

“4.2 Asegurar que los miembros de la compafiia tengan
el conocimiento de las normas legales y reglamentarias
relacionadas con la prevencion de lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo y otros delitos y le den
cumplimiento”.

“4.3 Minimizar el grado de exposicion inherente al
lavado de activos y al financiamiento del terrorismo y
otros delitos”.

“4.4 Establecer las politicas y procedimientos para
conocer al cliente, proveedor, empleado,
socio/accionista, mercado y corresponsal, segun el caso;
y definir a los responsables de su implementacion”.

“4.5 Garantizar la reserva y confidencialidad de Ia
informacion reportada conforme lo previsto en la Ley
Orgénica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, asi como también de aquella informacion que
se genera en cumplimiento de las politicas y procesos
de prevencion”.

“4.6 Establecer sanciones a los empleados,
socios/accionistas que no cumplan con las politicas y
procedimientos aprobados en la compaiia”.

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (2019).
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Discusion y Analisis de los Resultados

Para erradicar este delito es necesario establecer politicas claras y eficaces para su
prevencion, por cuanto, uno de los problemas que mas afecta esta actividad criminal es la
pérdida de la reputacion del pais donde se desarrolla, ya que, al no establecerse politicas
legales en contra de estas organizaciones criminales, el mismo Estado puede ser considerado

cooperante, lo que influye en oportunidades de inversion extranjeras.

En este sentido, los paises externos, experimentan desconfianza de la estabilidad economica
y financiera de esa nacion; por otro lado, este quehacer delictivo aumenta la corrupcion en
paises pobres, porque puede llegar a corromper el sistema politico y hasta el &mbito social
de un pais, transforméndose en un inconveniente cultural de gran trascendencia (Luna, 2021).
Es entonces como se evidencia que la corrupcion es uno de los principales problemas a los
que se enfrenta la sociedad actual, por cuanto, este fendmeno esta relacionado con el poder,
es decir, la corrupcion se produce cuando las personas que detentan el poder utilizan su
posicion para obtener beneficios personales, resultando en un problema grave porque afecta

a todos los aspectos de la vida social, econémica y politica.

A tales efectos, siendo que el lavado de activos se ha convertido en un problema a grande
escala, que afecta al mundo, los paises de América Latina estan desarrollando Reglamentos

y Leyes penales para evitar que esta practica ilicita afecte la economia en sus territorios.

Es asi que, paises como Brasil, Bolivia, Colombia, Paraguay y Argentina han modificado sus
leyes para aplicar con mas peso su rigor en cuanto a la evasion de impuesto, asimismo, Peru,
Cuba, Guatemala y Honduras ha establecido decretos para castigar esta actividad, de la
misma forma, Republica Dominicana instaurd la Ley 155-17 contra el Financiamiento al
Terrorismo y Lavado de Activos. Por otro lado, Chile es uno de los paises que mas ha
avanzado en la promulgacion de leyes para erradicar esta actividad, convirtiéndose en uno
de los paises latinoamericanos menos vulnerables en el blanqueamiento de dinero (Luna,

2021).

Por otra parte, cabe mencionar que una de las contribuciones para prevenir el lavado de dinero
es la educacion. Se debe instruir a la poblacion sobre como funciona este delito y como puede

afectar a la economia de un pais. También se deben fomentar las denuncias de este tipo de
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actividades ilicitas, y facilitar el acceso a la informacion para que las personas puedan estar
mejor informadas; por ello, la mejor forma de combatir el lavado de dinero es a través de la

prevencion y la educacion.

Es importante que las personas sean conocedoras de los hechos ilicitos que configuran este
delito, asi como, las sanciones al realizar este tipo de actividades ilegales. También es
necesario que las autoridades estén alertas y dispuestas a investigar y perseguir a los

responsables de este delito. De la Torre (2017) refiere que:

Este delito, entre otras cosas, también da lugar a que las instituciones y organizaciones
se encuentren expuestas a riesgos reputacionales, operativos y legales, lo que puede
afectar seriamente a todas sus actividades, asi como su permanencia en el Mercado.
Siendo asi, es menester que exista una politica publica de prevencion de lavado de
activos, que armonice en el ambito nacional lo estipulado en la correspondiente ley,
ajustandose a los preceptos internacionalmente emitidos en conjuncién con todos los

intervinientes. (p.27)

Por lo tanto, el trabajo de la prevencion debe realizarse de manera conjunta entra la sociedad
y el Estado, es decir, las normas establecidas para la prevencién deben ser de estricto
cumplimiento para la ciudadania y a su vez para todos los organismos estatales involucrados

en su cumplimiento.

En razon de lo antes expuesto Guerrero et al. (2019) refieren que los organismos del Estado
con el fin orientar de manera mas adecuada y eficaz el proceso de investigacion de lavado de
activos, pueden de acuerdo con sus politicas y regulacion de la moneda y finanzas realizar
los cambios que sean necesarios, ademas implementando procesos judiciales por la comision

de este delito mas rapidos y oportunos.

Por otra parte, también se considera necesario como contribucion de la sociedad para la
prevencion de lavado de activos, que la ciudadania reporte cualquier actividad sospechosa a
las autoridades correspondientes. Y de parte de las entidades bancarias establecer los
mecanismos adecuados para conocer los clientes que realicen las actividades ilicitas que

configuran este delito. Al respecto, Tosos (2016) realiza la siguiente consideracion:
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Lo sefialado hasta ahora pone de manifiesto la necesidad de contar con una normativa
adecuada en relacion al momento en que un banco (en este caso, el emisor de un
crédito documentario) debe conocer a sus clientes. Dicha regulaciéon debiera
contemplar alternativas que permitan satisfacer las medidas de diligencia debida en
distintos momentos, sin descuidar el objetivo de prevencion del lavado de activos,

que constituye su principal funcién. (p.45)

En este sentido, el proceso de prevencion del delito de lavado de activos por parte de las
instituciones financieras, debe estar constituido en normas y procedimientos internos que

inicien con actividades orientadas al conocimiento del cliente.
Implicaciones del lavado de activos y los dafios que causa en la economia ecuatoriana

Como se ha hecho mencidn el lavado de activo es un delito que causa grandes dafios a la
sociedad en general, al Estado, a la inversion nacional y extranjera; siendo que estas ultimas
se ven afectadas cuando una inversiéon que proviene del hecho delictivo se legitima, sin
considerar relevante los costos de la oferta y la demanda, lo que puede ocasionar el
desplazamiento de las compaiias que se desarrollan legalmente. Aunado a ello, al legitimar
los capitales provenientes del delito, existe un incremento de la economia para una clase
social determinada, lo cual genera a su vez el alza de precios causando dafios a la economia

del pais y a la poblacion en general.

Lo antes mencionado provoca ademds la corrupcion en algunos organismos publicos y
privados, que se encuentran frente al control y fiscalizacion de estas actividades ilicitas, asi
como, la gestion de la banca privada, involucrados en este proceso econémico con origines

fuera de la Ley.

Al respecto, cabe destacar el Informe de Gestion 2020, en el cual se reporta que la Direccion
de Analisis de Operaciones, sobre los meses de enero a diciembre del afio 2020, emitio 105
respuestas a las peticiones de Fiscalia General del Estado por el delito de lavado de activos,
siendo este el nimero mayor de respuesta de acuerdo a los delitos descritos en el informe,
seguido del trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion con 103 respuestas. Ademas
de ello, realizan el Reporte de operaciones inusuales e injustificadas (ROII) de 19 casos, que

en general constituyen lo que llaman la noticia del delito, es decir, que encuentran en los
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hechos, las actividades que se realizan por etapas: la colocacion, estratificacion e integracion
donde se configura el delito de lavado de activos (Unidad de Anélisis Financiero y

Economico, 2021).

El lavado de activo viene acompafado de otros delitos, es decir, ademas que el producto o
beneficio obtenido es de forma ilicita, conlleva otras implicaciones, por lo tanto, este delito
se relaciona con el terrorismo, trafico ilicito de drogas o sustancias no catalogadas sujetas a
fiscalizacion. Para la Unidad de Analisis Financiero y Econdémico (2022), en el Informe
Ejecutivo de Evaluacion Nacional de Riesgo, esto es llamado riesgo de lavado de activos, al

respecto sefialan:

Al aplicar la metodologia proporcionada y analisis correspondiente, se evidencié un
nivel de amenaza de lavado de activos de “medio — alto”, mientras que, el nivel de
vulnerabilidad también se ubica en un nivel “medio — alto”. La vulnerabilidad al
lavado de activos estd compuesta por la variable de vulnerabilidad sectorial (medio-
alta) y la habilidad de combate nacional (mediobajo). Por tanto, el riesgo de lavado

de activos en Ecuador es medio — alto. (p.4)

El procese del lavado de activo no termina con la colocacion del dinero en las entidades
bancarias, inversiones, bienes, y su legitimacion en general, esto es una cadena desde el
momento en que comienza a circular de forma legal en la economia, se involucran otros
factores como el consumo masivo de la poblacién, compaiias con un bajo nivel financiero
que no les permite posicionarse en el mercado; ademas de ello, con el dinero que ha sido
legitimado, se realizan otras actividades ilicitas como la creacion de nuevas formas de
narcoticos o estupefacientes, elaboracion y distribucion de armas, entre otros delitos que se

generan por el lavado de activos (Guerrero et.al. 2019).

Es por ello que, en el Ecuador también constituyen amenazas dentro de los riesgos del lavado
de activos, el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas calificada como una
de las principales amenazas, debido a la ubicacion territorial que tienen el pais, con pasos
fronterizo entre Pert y Colombia; la corrupcion en el ambito politico que se ha posicionado
en el pais; la evasion fiscal que se ha incrementado a través de la creacion de empresas
fantasmas, contrabando, robo de vehiculos y otras amenazas emergentes originados del delito

de lavado de activos como son: delitos medioambientales dentro de los cuales se encuentra,
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la mineria y la pesca ilegal, el trafico de flora y fauna, y la trata de personas (Unidad de

Analisis Financiero y Econdmica, 2022).

Conclusiones

El delito de lavado de activos ha venido causando dafios a la sociedad y se configura en gran
medida a nivel mundial, uno de los aspectos mas relevantes es que este hecho ilicito de forma
continua y permanente estara relacionado con otros delitos como el narcotrafico, terrorismo,
la corrupcién, la trata de personas, e incluso segun los informes reportados por los
organismos competente se relaciona ademas con delitos contra la naturaleza como el trafico

de especies de flora y fauna.

Las consecuencias del lavado de activo impactan no s6lo a la sociedad, golpeando a la
poblacion y beneficiando a una minoria; sino también, al funcionamiento propio del Estado
a nivel nacional e internacional, generando desconfianza en los inversionistas y mostrando

poca credibilidad institucional en la esfera internacional.

En atencion a lo expuesto, una de las formas de contribuir a la lucha contra el lavado de
activos por parte de la sociedad, es reportar a las autoridades correspondientes cualquier

actividad sospechosa o donde se presuma la configuracion del hecho ilicito.

Por parte del Estado, debe permanecer una fiscalizacion continua de los organismos
controladores, y sujetos obligados; asi como también, el fortalecimiento de las politicas
publicas de prevencion contra el lavado de activos y otros delitos derivados, en cumplimiento
a lo previsto en la Constituciéon y las normas internacional que protegen los derechos
humanos y castigan este delito, profundizando en los mecanismos de investigacion para
generar estadisticas sobre las causas del delito en Ecuador que forjen medidas de prevencion

eficaces y efectivas.

Ademas de lo anterior, el Estado debe fortalecer y profundizar en la planificacion y
programas de educacion, que impulsen los valores en la sociedad, a fin de concientizar a la
poblacidén para que el individuo no sea vulnerable ante las actividades ilicitas que configuran
este delito; promoviendo ademds desde la educacion superior proyectos de vinculacion con

la sociedad donde se involucren las instituciones y organismos encargados de controlar,
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prevenir y fiscalizar las actividades que configuran el delito a fin de mantener informada a la

comunidad universitaria.
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